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Bogota D.C., septiembre 23 de 2019

Doctor

JOHN JAIRO ROLDAN
Presidente

COMISION TERCERA
Ciudad

Ref.: Ponencia primer debate al PL 033 de 2019
Camara.

Apreciado Roldan,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la mesa directiva de la Comision
Il Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 52 de 1992,
presentamos a continuacién ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
033 de 2019 (Camara) “Por medio del cual se ordena la creacién de la contribucion
sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para educacion superior”

Atentamente, [ . )
S
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CHRISTIAN MUNIR GARCES Fecha: o2-S</Se07 /77
ALJURE Hota: 72240 p- -
Representante a la Camara Nirnero de Radicado:  5S 7.

Valle del Cauca
Ponente




INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
033 DE 2018 (CAMARA)

Por decisién de la Mesa Directiva de la Comisién lIl de Camara de Representantes
presentamos ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 033 de 2019
(Camara) “Por medio del cual se ordena la creacién de la contribucién sobre
operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para educacién superior”.

' LCOMPETENCIA

La Comisién Il Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la
Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario: leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de
empréstitos; mercado de valores; regulacion econdmica; Planeacién Nacional:
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de

ahorro.”

1I.SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley se propone crear dos tributos. El primer tributo es para las
operaciones de cambio por entrada o salida de divisas de las empresas del sector
hidrocarburos. El segundo impuesto es a las remesas sobre transferencias al
exterior de rentas y ganancias ocasionales obtenidas en Colombia. Ambos se crean
con el fin de financiar los programas de ciencia, tecnologia e innovacion
relacionados con la educacion superior. Q»
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MELESOMIVIORE No. 033 de 2018 (CAMARA)

‘Por medio del cual se ordena la creacion de la contribucion
TiTULO sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de
divisas producto del sector hidrocarburos para educacion
superior”.

MATERIA Tributacion

IXSR(el:I=0 H R Fabian Diaz Plata

COORDINADOR PONENTE

H.R. Carlos Julio Bonilla

HR. Oscar Dario Pérez

PONENTES PONENTES

HR. Christian Munir Garcés

HR. Christian José Moreno

HR. Sara Elena Piedrahita.

ORIGEN Camara de Representantes e e
RADICACION Julio de 2019

TIPO Ordinaria
PUBLICACION

Texto original 666 de 2019
ESTADO Pendiente dar 1°er Debate

El proyecto de Ley 033 de 2019 Camara — "Por medio del cual se ordena la creacion
de la contribucion sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas
producto del sector hidrocarburos para educacién superior”. Fue radicado el 23 de
julio de 2019 ante la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes, publicado en la Gaceta del Congreso N°. 666 de 2019 y surgio
como fundamento en la iniciativa legisiativa, conforme al articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia del Honorable Representante Fabian Diaz Plata.
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| V.SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de ley vulnera el articulo 154 de la Constitucién Politica,
teniendo en cuenta que establece que, entre otros, los proyectos de ley que se
refieren al régimen cambiario internacional, son de iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional, y en este evento, nos encontramos frente a una iniciativa
parlamentaria.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y
22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aporfes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impueslos, contribuciones o tasas nacionales. (Subraya fuera de
fexto)

Articulo 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

“9. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

b. Regular el comercio exterior y sefialar el _régimen de cambio

internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
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consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica” (Subraya

fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 371 de la Constitucion Politica le corresponde al Banco de la
Replibiica:

‘ARTICULO 371°—EIl Banco de la Republica ejercera las funciones
de banca central. Estaré organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio. Seran funciones bésicas del Banco
de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y
el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas
internacionales; ser prestamista de tltima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejercerén en coordinacion con la politica econémica
general. El Banco rendiré al Congreso informe sobre la ejecucion de
las politicas a su cargo y sobre los demés asuntos que se le soliciten”.
(Subraya fuera de texto).

Como puede concluirse de las normas constitucionales transcritas, las
operaciones de cambio por ingreso o egreso de las personas juridicas
dedicadas a la exploracion, explotacion, refinamiento y transporte de
hidrocarburos y sus derivados, es un asunto de naturaleza cambiaria que le
compete al Banco de la Republica. Y, en el evento de pretenderse modificar
tal y como ocurre en este evento, es una competencia exclusiva del

Gobierno Nacional. &)



VI.CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

La iniciativa resulta econdmicamente inconveniente debido a los impactos en Ia
inversién extranjera, en los ingresos fiscales y en la competitividad del pals frente a
sus pares internacionales. Adicional, se espera que el impuesto genere unos
impactos en el desarrollo social del pais y comprometa su crecimiento toda vez que
las fuentes principales de hidrocarburos se encuentran estrechamente relacionadas
con la dinamica de actividades econdémicas como generacion de energia y

transporte.

Antes de considerar los efectos de la propuesta legislativa sobre el sector, se hace
periinente explicar la operacion del régimen cambiario especial del sector, ya que
existen tanto beneficios como restricciones que regulan el funcionamiento de su
mercado.

1. El régimen cambiario especial prohibe a las sucursales de sociedades
extranjeras relacionadas con el sector adquirir divisas en el mercado cambiario
por ningtin concepto, salvo para reembolsar el monto de capital en caso de
liquidacién o para transferir al exterior el producto de sus ventas internas. Asl,
se busca que se repatrie el capital y la remesa de sus utilidades sin afectar el
desempefio macroeconémico, especificamente la tasa de cambio.

2. La limitacién en la operacion del régimen cambiario especial genera que la
inversion extranjera esté supeditada al monto de divisas retenidas en el exterior.
Por eso, para realizar fransacciones en pesos se efectlian importaciones de
divisas o se dispone de las ventas internas (hechas en pesos), y asi garantizar
los pagos (proveedores, contratistas, etc.) que garantizan la materializacion de
esa inversion. &}‘



De esta forma, los dos puntos clave de las operaciones de cambio propias del
sector, sefialan que aprobar la iniciativa significaria gravar la inversion de capitales
extranjeros en el pais y su repatriacion. Lo anterior, seria altamente inconveniente
para las inversiones en exploracién y produccion de hidrocarburos, las cuales
garantizan la autosuficiencia energética y el sostenimiento de los ingresos fiscales
del Gobierno Nacional. Alin mas, cuando el Ministerio de Minas y Energia ha

anunciado que en el mediano plazo las reservas de sus fuentes estaran agotadas.

Por su parte, gravar las remesas de las utilidades significaria una doble tributacién
puesto que actualmente, como se define en el proyecto de ley, la base gravable
para el impuesto de remesas es la misma que la definida para el impuesto de renta
a los dividendos. Por lo cual, implicaria una doble penalizacidén luego de que durante
la Ley de Financiamiento de 2018 aumentd el impuesto a los dividendos a 7.5%. A
su vez, al exigir requisitos legales para demostrar la reinversién de las utilidades de
la actividad (paragrafo 1 del articulo 2°) hace mas costoso las transferencias de
rentas y ganancias ocasionales.

Aunque el sector hidrocarburos contribuyen sustancialmente en la renta de la
Nacién, es relevante mencionar que actualmente se importa aproximadamente el
20% de los combustibles liquidos, lo cual, indicaria que el gravamen del 1%

aumentara el precio de venta en cerca de $10/galon de combustible.

Ahora, si consideramos el encadenamiento del sector hidrocarburos con los demas
sectores y en el bienestar de los colombianos, se puede anticipar un efecto
multiplicador. En Colombia, los combustibles liquidos se emplean principaimente
para el transporte y generacion de energia. Luego, un incremento en los precios en
las fuentes de hidrocarburos se trasladara en el precio final de los usuarios de los
servicios, ya que ambos son necesarios para la dinamica de otros sectores
productivos y el desenvolvimiento diario de los colombianos. Segun cifras del DANE,
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el costo del combustible en Colombia pesa aproximadamente un 40% para el

transporte de carga y un 31% para el transporte intermunicipal.

En épocas de Fenémeno del Nifio, el pais se ha visto en la necesidad de importar
gas natural para garantizar el cubrimiento de la demanda en energia. De hecho, no
incorporar pronto nuevas reservas de gas natural, se traduce en que el pais se vera
abocado a importar mas gas para satisfacer la demanda de los generadores y el
consumo industrial o doméstico. La probabilidad de importacion de gas crecid
considerando que las reservas de gas cayeron de 11.7 afios en 2017 a 9.8 afios en
2018, y no se cuenta con la suficiente infraestructura. Recientemente entré en
funcionamiento una planta de regasificacion en el norte del pais y alin no se define
las condiciones técnicas para la construccion de la segunda planta en el Pacifico
colombiano.

En consecuencia, no es posible acompaiiar la iniciativa. Si bien, el fin es loable, se
considera inconveniente el modo propuesto para alcanzarlo. No hay que olvidar que
el sector de hidrocarburos hoy retribuye social y econémicamente financiando el
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Sistema General de Regalias.
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VII.PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir ponencia de primer

debate NEGATIVA y en consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera de Ia
Camara de Representantes, archivar en primer debate al Proyecto de Ley No.033
de 2019 (Camara) “Por medio del cual se ordena la creacion de la contribucién sobre
operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para educacién superior”.
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CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Ponente




